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lll. Ymparistovaltio

1. Julkinen hallinto uudistuskyvyton?

« “monien yritysten ihailtavista ponnistuksista
huolimatta uhkaa Suomi nykypolitiikallaan pudota
lopullisesti kehityksen kelkasta” (Marja Jallinoja)
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mekanismeja, jotka muuttaisivat jarjestelmaa tai

siihen osallistuvia toimijoita” (Mari Ratinen)
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Ilmo Massa

Onko Green New Dealista uudeksi yhteiskuntapoliittiseksi

strategiaksi?

l. Johdanto

Tassé esityksessé on aluksi hyvin lyhyt katsaus Green New Dealin teemoihin, joita
kommentoin Marja Jallinojan toimittaman Green New Deal —teoksen valossa. Taman
jalkeen liitdn Green New Dealia koskevan keskustelun ympéristovaltiota koskevaan
ajatteluun. Johtopaatokseen sisaltyy myods ehdotus keskustelun jatkosta ja erdénlainen
vastaus myds otsikon kysymykseen. Olen aikaisemmin tarkastellut Green New Deal —
ajattelua kuukausi pari sitten ilmestyneessé artikkelissa (Massa 2009). Kyseessa on
Sosiaalipoliittisen yhdistyksen Janus-lehden Ympéaristo ja sosiaalipolitiikka —
erikoisnumero, mielenkiintoinen ajan merkki sekin. Minulle ei ole Green New Dealia
koskevaa tutkimushanketta, mutta olen seurannut ainakin 1980-luvun alusta lahtien
ekomodernisaatiokeskustelua, johon myds Green New Deal kuuluu. Térmasin
ensimmaistd kertaa Green New Deal -késitteeseen kesakuussa 2008

ja aloin hiljalleen seurata sitd koskevaa keskustelua.

Olen suomentanut kasitteen Green New Deal "vihredksi sopimukseksi”, vaikka mietin
pitkadn muitakin kddnnésmahdollisuuksia, kuten vihreé jako ja vihred isojako.
Euroopassa vihredd sopimusta voitaisiin kutsua myos vihredksi keynesiléisyydeksi,
jolloin korostuisi ajattelun sukulaisuus John Maynard Keynesin muotoilemaan
interventionistiseen julkisen vallan politiikkaan, joka oli muun muassa
hyvinvointivaltion taustaideologia ja johon on palattu nyt myos talouspolitiikassa
uusliberalistisen kauden jalkeen. Keynsildisyydelld ei kuitenkaan ole perinteisesti
ollut tekemistd ymparisto- ja energiaongelmien saatelyn kanssa, joten hiukan kaukaa
haetulta tdmékin suomennos alkoi tuntua. Valitsemani "vihred sopimus” — termi pitaa
sisallaan ajatuksen, ettd uusi strategia - jos sellainen ylipdénsa on mahdollinen - ei
voi olla eliittien diktaatti eikd myoskaan yhden vihreén puolueen ohjelma, vaan se

edellyttad toimijoiden vélisid neuvotteluja ja niihin perustuvaa yhteisymmarrysta.



Kaytén tassa kuitenkin green new deal —kasitettd koska sité kaytetddn myos Marja
Jallinojan toimittamassa teoksessa.

1. Keskeiset teemat

Keskeiset Green New Dealin teemat ovat siirtyminen vah&hiilisen talouteen,
ymparistoteknologisten innovaatioiden luominen, vihred tyévoima- ja
koulutuspolitiikka ja tiukka ymparistohallinto- ja lainsaadantd. Teemoittelu perustuu
kansainvéliseen keskusteluun mutta on kuitenkin oma tulkintani vihredn sopimuksen

sisallosta.

Vahahiilinen talous

Green New Deal -teoksen painopiste on selkeésti vihredssa taloudessa. On helppo
yhtya Janne Hietaniemen ja Radoslav Mizeran nakemykseen kun he neuvovat
suomalaisia omaksumaan eraanlaisen Rapala-strategian eli hakemaan ketterasti uusia
mahdollisuuksia perinteisilta osaamisalueilta. Heidan tulkintansa ne ovat I0ydettavissé
teollisuuden energia- ja materiaalitehokkuuden sek& ehka myds vesiosaaminen

piireista.

Suomen kannattanee pysya loitolla tai ainakin takarivissa kuolevan puun viimeisilta
kukinnoilta, jolla tarkoitan fossiilienergiatalouden keinotekoiseen pitkittdmiseen
perustuvia toimia. Sellainen selvésti on &arimmaisen kallis hiilidioksidin talteenotto
ja varastointi (Carbon Capture and Storage, CCS). Siin hiilidioksidi erotetaan
varsinkin suurten energiantuottajien paastoista ja varastoidaan massiivisten
putkistojen kautta esim. vanhoihin kaasu- ja 6ljylahteisiin, jotta se ei karkaisi

ilmakehaan ilmastoa lammittamaan.

Uusi ymparistoteknologinen innovaatiojarjestelma

Toiseksi Green New Dealin erédané “tehtavana” on lapaisevan ympéristdteknologisen
innovaatioprosessin kaynnistaminen. Tasté aihepiiristd on tarjolla teoksessa Demos
Helsingin tutkijaryhman Kirjoittama virittava artikkeli (Alanen ym. 2009). Jain itse

kaipailemaan pohdintoja ymparistoteknologisten avaininnovaatioiden roolista vihrean
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talouden mahdollisena kdynnist4jand. On mahdollista ja toivottavaa ettd talouden
seuraava sykli rakentuu ympéristéteknologisten avaininnovaatioiden varaan.
Avainteknologiat ovat teknologian sosiologian suuren klassikon Joseph Schumpeterin
mukaan teknologioita, jotka ovat sovellutusten ldhtokohta suurelle joukolle muita
teknologisia prosesseja, tuotteita ja kaytantoja. Niiden myo6té voi kaynnistya uusi
vihredn teollisen kehityksen aalto, samaan tapaan kuin aiemmin hdyryvoima, séhkao,
auto, puolijohteet ja tietokoneet loivat edellytykset uudelle talouden kehitykselle.
Mitéan systemaattista taloushistoriallista automatiikkaa taloussyklien syntymiseen ei
kuitenkaan ole, vaan sellainen edellyttaa systemaattista tutkimusta sekd myos julkisen
vallan rahoitusta ja koordinointia (Kovacs 2009).

Energiaa ja aikaa sdastdva supernopea raideliikenne on ehka arkipaivaisin ja
ajankohtaisin innovaatio, jota voi kutsua myds ymparistoteknologiaksi, koska sen
avulla voidaan vahentad sek& autoilun ettd lentamisen hiilidioksidipaastoja.
Euroopassa supernopeat junat esimerkiksi reiteilld Pariisi-Lontoo, Madrid-Barcelona,
Pariisi-Lyon, Pariisi-Bryssel ja Hampuri- Berliini ovat osin lyoneet laudalta seka
auto- etta lentoliikenteen. Télle tielle Suomikin lienee varovaisesti ldhtenyt ja etenkin
Helsinki-Pietari — nopea raideyhteys tuntuisi erittéin tarkeéltd myos vihredn talouden
kehittamisen ndkokulmasta.

Tiukka ymparistohallinto ja — lainsaadanto

Kolmanneksi julkisen vallan tehtdvand vihredssé sopimuksessa on nykyista
tiukemman ympéristéhallinnon ja — lainsdddéannon rakentaminen kannustamaan
energian saastod ja uuden energiatekniikan luomista. Tiukan ymparistéhallinnon ja —
lainsaadannon merkitys perustuu 1980-luvun mittaan yleistyneeseen kasitykseen siita,
ettd ne saattavat hyodyttaa yrityksid. Tdman oivalluksen tiivisti amerikkalainen
strategiaguru Michael Porter (1991). Hanen nimensa saaneen hypoteesin mukaan
yritystalous ja tiukka ymparistopolitiikka vahvistavat toisiaan niin, ettd voidaan puhua

win-win — tilanteesta.

Suomenkin taloushistoriasta on 16ydettavissa tapauksia, jotka nayttéisivat tukevan
Porterin hypoteesia. Esimerkiksi Outokumpu Oy:n Porin elektrolyysilaitoksen

johtajan Petri Brykin ja Harjavallan sdhkdsulaton johtaja John Ryselin kehittdma



kuparin liekkusulatusmenetelmé kehitettiin 1940-luvulla niukan ja kalliin energian
Suomessa. Edelleenkin 70 prosenttia maailman kuparista sulatetaan silla edelleen,
kehitettiin niukan ja kalliin energian Suomessa. Vastakkaisiakin esimerkkeja toki on.
Esimerkiksi 1970-luvun energian hintojen nousu ei sanottavastikaan lisannyt
satsauksia "pehmedén energiaan” (soft energy), kuten biomassa-, aurinko- ja
tuulienergiaa silloin kutsuttiin, vaan péinvastoin ydinvoimaan, kuten osittain tapahtuu

nytkin.

Uusi tydvoima- ja koulutuspolitiikka

Neljanneksi Green New Dealiin liittyvan uuden tydvoima- ja koulutuspolitiikan
tavoitteena on tuottaa vihreité tyopaikkoja tai ”viherkaulustyontekijoita”, joita
tarvitaan matalahiilisen yhteiskunnan rakentamisessa. Kansainvalinen tyjarjesto 1LO
(2008, 3-4) madrittelee jattilaisméaisen kokoisessa raportissaan “vihredn tyopaikan”
(green job) maatalouden, teollisuuden, tutkimuksen ja kehityksen, hallinnon ja

palvelualojen toimeksi, jotka olennaisesti suojelevat ja ennallistavat ymparistoa.

ILO tadhdent&a raportissaan perinteisten tydmenetelmien osaamisperustan muuttamista
vihredn talouden vaatimusten mukaisiksi. Pienen taloyhtion sivutoimisena
isannoitsijand en voi muuta kuin allekirjoittaa tdmén ajatuksen. Ajattelen nyt
esimerkiksi maalausfirmaa, jonka asiantuntemus rajoittui muovimaalin sutimiseen
kaikkiin sopiviin tai sopimattomiin paikkoihin. Kun vastuun aika tuli firma oli viety
konkurssiin. Omatoiminen tiedonhankinta perinnemaaleista ja kestévasta
maalaustekniikasta ovat usein vainoa keino valttda maalausfirmojen
karhunpalveluksilta. Pitkalla aikajanteella koulutuksella véhennetaan véarista

maaleista ja menetelmista johtuvia kalliita vahinkoja.

Myos yhteiskuntatieteellisen ymparistotutkimuksen koulutuksen vahvistaminen ja
systematisointi voisivat kuulua Green New Dealin strategiaan. Tarkoitan
yhteiskuntatieteellisellda ymparistotutkimuksella ympéristo-etumerkilld varustettuja
tieteenaloja, joita on syntynyt parin kolmen vuosikymmenen aikana
yhteiskuntatieteen marginaaliin. Ymparistopolitiikan ja ympéristotalouden nykyista
huomattavasti laajempi ja systemaattisempi koulutus kuuluisivat suoraan vihrean

sopimuksen strategiaan. Ongelma on osin kansainvélinen. Vasta viime vuosina



eurooppalaisiin huippuyliopistoihin on alkanut synty4 tieteidenvalisia
ympéristotutkimusyksikoité, joiden painopiste on politiikan ja talouden

tutkimuksessa.

I11. Ymparistovaltion rakentaminen

Green New Deal- teoksesta I0ytyy osuvaa kritiikkia suomalaista julkista hallintotapaa
kohtaan. Marja Jallinoja toteaa omassa artikkelissaan ettd monien yritysten
ihailtavista ponnistuksista huolimatta uhkaa Suomi nykypolitiikallaan pudota
lopullisesti kehityksen kelkasta”. Mari Ratinen taas kirjoittaa artikkelissaan etté
”suomalaisessa paatoksentekojarjestelmassa ei ole mekanismeja, jotka muuttaisivat
jarjestelmaa tai siihen osallistuvia toimijoita”. Taméa on kovaa kritiikkia, mutta

vditteet on toisaalta perusteltu huolellisesti.

Syitd suomalaisen jarjestelman jaykkyyteen pitdd varmaankin hakea kulttuurista ja
poliittisesta historiasta. Mainitussa Janukseen kirjoittamassani artikkelissa liitdn
Green New Deal —ajattelua ympaéristovaltion kasitteeseen. Ymparistovaltio tarkoittaa
julkisen vallan uutta versiota, jossa ymparistopolitiikka, energiapolitiikka ja
luonnonvarapolitiikka kytkeytyvat perinteiseen talous- ja sosiaalipolitiikkaan nykyista

keskustelevammin ja joustavammin.

Joustavuus on tassa avainasemassa. Autoinsintorikielelld ilmaistuna hallinnossa

pitéisi siirtyd kasivélitteisestd vaihteistosta automaattivaihteiston kayttoon.

Ymparistovaltio ei muuten ole ainoastaan teoreettinen késite, vaan myds tulkinta
todellisesta kehityksestd muun muassa EU:ssa ja ympaéristotietoisissa yksittaisissa
maissa, kuten Ruotsissa. Tiettyd systeemin urautuneisuutta osoittaa se ettd vain harvat
ovat edes tutkimuksen piirissa havainneet uuden hallintotavan kehittymista (Lénnroth
2006).

Liittamalla vihredtd sopimusta ja ymparistdvaltiota koskevat keskustelut sosiaaliset ja
hyvinvointiin liittyvat ndkdkohdat voidaan ainakin periaatteessa ottaa nykyista
laajempaan ja tarkempaan kasittelyyn myos Green New Deal-ajattelussa.

Sosiaalipolitiikassa tamé liittyy niin sanotun ympéristososiaalipolitiikan



kehitysnakymiin. Uskoin ettd Green New Dealista voisi aikaa myoten kehittyé néité
erilaisia teemoja yhdistavé viitekehys.

1V. Yhteenveto

Vieléd 1970-luvulla vain kansalaisjarjestojen ja tutkijoiden agendalla olleet
hurjimmatkin unelmat kestévén kehityksen politiikasta ja ekomodernisaatiosta ovat
nyt mukana vihrean sopimuksen tavoitteissa. Keskeista tulisi siis olemaan siirtyminen
vahahiilisen talouteen, ymparistoteknologisten innovaatioiden luominen, tiukka
ympéristohallinto- ja lainsaddanto, vihred tydvoima- ja koulutuspolitiikka sek&

ymparistovaltion kehittdminen hyvinvointivaltion rinnalle.

Monien muiden vastaavien ideoiden tapaan Green New Dealia koskeva keskustelu
voidaan ensinnékin leimata pelkéksi retoriikaksi, josta luovutaan heti kun se on
tayttanyt tehtavansd, kuten rauhoittanut ihmisié. Toiseksi se voidaan niitata Immanuel
Wallersteinin malliin madritteleméll& historiallisen kapitalismin siirtyneen
terminaarivaiheeseen. Sitd ei hédnen mielestadn voida enda korjata, vaan on luotava
kokonaan uusi maailmanjérjestelma. Kolmas tapa suhtautua vihred&dn muutokseen on
pitéa sitd tehostettuna ja osin globaalina tehostettuna ekomodernisaatiostrategiana,
jota kannattaa kokeilla vaikka sité ei ihan heti perille paasisikaan. Nainhan muuten
1980-luvun alussa kehitetyssa ekomodernisaatioajattelussa tehtiinkin, eika ihan ilman
tuloksia. En usko ett4 siitd onnelaa tulisi, mutta ehka vahan parempi maailma

kuitenkin.

Kaikkiaan Green New Dealin kulmilla yhteiskuntapoliittinen keskustelu tulee
seuraavien 20-50 vuoden aikana véistamétta py0riméaéan. Suomessakin voitaisiin
kayttad ainutlaatuinen tilanne hyvéksi ja laatia maalle vihredn muutoksen strategia,
jossa eraana lahtokohtana voisi olla nyt esilla oleva julkaisu. Liséaineistoa saisi
monista jo olemassa olevista ohjelmista, kuten ilmasto- ja energiapoliittinen
ohjelmasta (2009).
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